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SYNTHESE

Les fortes inégalités entre les femmes et les hommes qui perdurent encore aujourd’hui appellent & une action
publique résolue et des moyens. C'est aujourd’hui I'objet du Programme 137, qui finance des actions qui visent
expressément a lutter contre les inégalités, telles que par exemple, des séances de sensibilisation a |'égalité.

Mais quel est le sens de ces actions de correction, si dans le méme temps, les 330 milliards d'euros de dépenses
publiques annuelles, en se pensant neutres, confortent les inégalités entre les femmes et les hommes ? Trois
exemples illustrent cette problématique :

» [Politique sportive]' Alors que femmes comme hommes devraient pouvoir étre également soutenu.e.s pour leur
pratique sportive, des études montrent que le financement des sports pratiqués majoritairement par les hommes est
plus important que ceux pratiqués majoritairement par les femmes. Ainsi, une ville de Haute-Garonne avait constaté
un écart de 10 euros entre ses dépenses pour les sportifs et les sportives. Les hommes représentaient 60% des
licencié.e.s des clubs sportifs et bénéficiaient de 73% des subventions de la municipalité, recevant ainsi une dépense
de la collectivité a hauteur de 22,7 euros par sportif contre 12,8 euros par sportive soit un écart de 10 euros.

» [Politique agricole]? Alors que femmes comme hommes devraient pouvoir étre également soutenu.e.s dans la
création d'entreprise, des études montrent que les hommes en bénéficient davantage. Ainsi, 28% des femmes
agricultrices qui se sont installées en 2010 ont bénéficié de la Dotation jeune agriculteur (DJA) pour 39% des
hommes du méme age.

» [Politique culturelle]® Alors que le talent ne saurait &tre inégalement réparti entre femmes et hommes, et que
tou.te.s devraient pouvoir étre soutenu.e.s pour créer, les études montrent que les artistes hommes bénéficient
davantage des dispositifs d'aide a la création que les artistes femmes. Ainsi, en 2014, 23% des montants attribués
au spectacle vivant par I'administration, aussi bien centrale que décentralisée, ont été alloués a des projets dirigés
par des femmes alors qu’elles représentent 31% des actives dans ce secteur.

C'est tout le sens de la « budgétisation intégrant I'égalité entre les femmes et les hommes » (BIE). C'est une
démarche juste, plus cohérente et efficace, puisqu’elle éclaire sur les obstacles a la pleine réalisation des politiques
publiques de droit commun qui sont conduites. L'ONU, le FMI ou encore le Conseil de I'Europe la promeuvent
depuis la fin du 20° siecle.

De nombreux exemples étrangers nous éclairent sur la faisabilité, I'efficacité et I'opérationnalisation d'une telle
démarche, et deux exemples sont particuliérement inspirants :

» I'’Autriche — qui a inscrit le principe dans sa Constitution en 2009 et le déploie par la mise en place d'objectifs
dédiés a I'égalité entre les femmes et les hommes dans |'ensemble des programmes budgétaires, assortis
d'indicateurs suivis dans le temps.

» la Belgique — qui a reconnu le principe dans sa Loi en 2007, et déploie une méthode trés fine d'analyse, fondée
sur une étude de I'impact de chaque dépense publique, sur la situation des femmes et des hommes.

En réponse a la saisine de la Secrétaire d'Etat Marléne SCHIAPPA en juillet 2017 et 4 la suite de I'annonce, le 8 mars
2018, du lancement d’'une expérimentation par certains ministeres volontaires, le Haut Conseil propose une
méthodologie, reposant sur deux principes :

» PREMIER PRINCIPE - L'égalité femmes-hommes au premier euro

En faisant de I'impact sur la situation des femmes et des hommes un critére de modulation de chaque dépense
publique.

1 - Magalie BACOU - Mixité, parité, genre et lutte contre les discriminations dans les politiques publiques : le cas des espaces et des équipements
publics destinés aux loisirs des jeunes - Université Toulouse Il Le Mirail - CERTOP - Région Midi Pyrénées — 2008 - p.67

2 - Analyse du centre d'études et de prospective, n°38, "les femmes dans le monde agricole", mars 2012, Ministére de I'agriculture

3 - HAMON Cécile, Mission sur I'égalité femmes-hommes dans le spectacle vivant ; constats et proposition d’action, SACD, 30 juin 2016.
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» DEUXIEME PRINCIPE - L'égalité femmes-hommes pour nouveau critére de la validité du budget de I'Etat qu'il
s'agisse des dépenses ou des recettes

En faisant de I'impact sur la situation des femmes et des hommes un critére de justification dans la construction
du budget de I'Etat, par I'intermédiaire des documents budgétaires.

Pour y parvenir, le HCE identifie 5 facteurs-clés de la réussite de |'expérimentation :

» Le portage politique qui passera par des évolutions constitutionnelles, [égislatives et réglementaires ;
» Le développement et |'accessibilité de statistiques sexuées ;

» La formation et |'outillage des agent.e.s publiques ;

» La mobilisation de la société civile ;

» La définition d'une gouvernance claire, qui permettra le suivi et I'évaluation du dispositif.
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RECOMMANDATIONS

RECOMMANDATION 1 -

Déployer la budgétisation intégrant I'égalité femmes-hommes (BIE) selon une
méthodologie reposant sur deux principes :

» PREMIER PRINCIPE - L'égalité femmes-hommes au premier euro

- En faisant de I'impact sur la situation des femmes et des hommes un critére de modulation de chaque dépense

publique ;

- Avec un déploiement progressif, commencant par les opérateurs et les dépenses d'intervention (transferts aux
ménages, aux entreprises, aux collectivités territoriales et aux autres collectivités), couvrant ainsi prés de 40% du
budget de I'Etat.

» DEUXIEME PRINCIPE - L'égalité femmes-hommes pour nouveau critére de la validité du budget, qu’il s’agisse
des dépenses ou des recettes

- VOLET DEPENSES - Quatre instruments pourront étre mobilisés et viendront compléter les projets annuels de
performance annexés au projet de loi de finances proposé chaque année par le Gouvernement au Parlement :

m (1) Un objectif de performance dédié a I'égalité femmes-hommes pour chaque programme budgétaire, en
complément des 3 a 5 objectifs existants ;

m (2) Des indicateurs de performance systématiquement sexués dés lors que l'indicateur vise directement ou
indirectement un public ;

m (3) Une étude de I'impact sur la situation des femmes et des hommes détaillée pour chaque action budgétaire,
reposant sur une catégorisation des actions inspirée du modele des marqueurs CAD de 'OCDE et s’appuyant
sur des statistiques sexuées ;

® (4) Un Document de politique transversale sur la politique de I'égalité entre les femmes et les hommes révisé ;
- VOLET RECETTES - 1 instrument pourra étre mobilisé :

m (1) Une étude de l'impact sur la situation des femmes et des hommes pour les projets de loi de finances, de
loi de financement de la sécurité sociale et de loi de programmation, a l'instar du dispositif existant pour les
projets de loi. Ce dispositif pourrait étre reconnu au niveau législatif.

RECOMMANDATION 2 -

Légitimer la Bud?é’risofion intégrant |'égalité femmes-hommes en lui donnant une base
constitutionnelle, légale, réglementaire et en y intéressant les responsables de programme
budgétaire

» En lui donnant une base constitutionnelle, a |'instar de la Constitution autrichienne, en :

- Ajoutant a l'article 20, aprés « Il dispose de I'administration et de la force armée. », la phrase « Il vise ['égalité
des femmes et des hommes dans sa gestion budgétaire » ;

- Ajoutant avant le dernier alinéa de l'article 34 : « Les lois de finances, les lois de financement de la sécurité
sociale, et les lois de programmation s’inscrivent dans I'objectif d’égalité entre les femmes et les hommes. » ;
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- Ajoutant a l'article 40, aprés « soit la création ou I'aggravation d'une charge publique », la phrase « sauf si ces
derniers visent ['égalité entre les femmes et les hommes » ;

- Ajoutant a l'alinéa 1 de I'article 72-2, apres « Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles
peuvent disposer librement dans les conditions fixées par la loi », les mots : « et en visant 'égalité des femmes
et des hommes dans leur gestion budgétaire ».

(Recommandations issues de I’Avis du HCE relatif a la révision constitutionnelle d’avril 2018)
» En lui donnant une base légale, en :

- Modifiant I'Article 1 de la loi du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes ainsi « L'Etat
et les collectivités territoriales, ainsi que leurs établissements publics, mettent en ceuvre une politique pour
|'égalité entre les femmes et les hommes selon une approche intégrée. A cette fin, ils veillent a I'évaluation de
I'impact sur la situation des femmes et des hommes de I'ensemble de leurs actions et des budgets associés, en
vue d'éviter ou de corriger d'éventuelles inégalités entre les femmes et les hommes. La politique pour ['égalité
entre les femmes et les hommes comporte notamment : (...). » ;

- Précisant le contenu d’un Document de politique transversale de la politique de I'égalité entre les femmes et les
hommes révisé a |'Article 128 de la loi du 30 décembre 2005 de finances rectificative pour 2005.

» En lui donnant une base réglementaire, par I'intégration de la démarche de budgétisation intégrant I'égalité
femmes-hommes dans les circulaires encadrant la procédure budgétaire ;

» En intéressant les directeur.rice.s d'administrations centrales au déploiement de la budgétisation intégrant
I'égalité femmes-hommes au sein de leur administration, en en faisant un objectif pris en compte dans le calcul
des indemnités de performance.

RECOMMANDATION 3 -
Développer et rendre accessibles les statistiques sexuées
(Recommandations issues de I’Avis du HCE sur les mécanismes institutionnels de juillet 2017)

» Définir un programme de travail pour améliorer la mise a disposition des données et de nouvelles exploitations
de données intéressant |'égalité entre les femmes et les hommes. Ce travail pourrait reposer sur un réseau de
correspondant.e.s statistiques sexuées ;

» Faire du sexe un critére obligatoire pour I'ensemble des remontées d'informations traitées par les Services
Statistiques Ministériels (SSM) ;

» Stabiliser un tableau de bord avec des indicateurs-clés d'évaluation des politiques publiques ;

» Elaborer un guide qui présente I'état des lieux des données sexuées et une méthodologie d’exploitation ;

» Associer le HCE aux travaux du Conseil national de I'information statistique (CNIS) ;

» Intégrer I'exigence de sexuation des données dans la dynamique d'ouverture des données publiques (open-data), en :
- Nommant un.e correspondant.e open data au sein du Service des Droits des femmes et de I'égalité (SDFE) ;

- Intégrant I'exigence de la sexuation des données dans la nomenclature fournie aux administrations dans le cadre
de I'ouverture obligatoire des données ;

- Impliquant les institutions et associations spécialisées dans I'égalité femmes-hommes dans I'élaboration du
second plan d'action Open Government Partnership (OGP) afin de faire de la production et la publication de
données sexuées une priorité ;

- Intégrant systématiquement, parmi les défis proposés par les administrations aux « entrepreneur.e.s d'intérét
général », un objectif de ventilation des données par sexe, dés lors que les données portent sur des individus.
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RECOMMANDATION 4 -
Former et outiller les responsables du déploiement de la budgétisation intégrant I'égalité
femmes-hommes

» Elaborer le premier plan national de formation & I'égalité femmes-hommes, autour d'objectifs précis par public,
et faciliter I'accés aux outils et ressources nécessaires (Recommandation issue de ['Avis sur les mécanismes
institutionnels de juillet 2017) ;

» Former a la budgétisation intégrant I'égalité femmes-hommes les agent.e.s chargé.e.s de la planification, de
I'implantation, du suivi ou de |'évaluation des politiques publiques, en mobiliant I'expertise existante en France
et a I'étranger ;

» Créer les manuels nécessaires et les mettre a la disposition de tou.te.s en créant une bibliothéque de ressources
en ligne.

RECOMMANDATION 5 -

Mobiliser la société civile

» Associer des représentant.e.s du mouvement féministe et des expert.e.s de la budgétisation intégrant I'égalité a
toutes les étapes du déploiement de la démarche.

RECOMMANDATION 6 -
Or?cniser la Gouvernance pour garantir le suivi et I'évaluation du déploiement
de la budgétisation intégrant |'égalité femmes-hommes

» Constituer un comité interservices composé de représentant.e.s des ministéres (responsables des politiques
publiques, responsables des questions budgétaires, haut.e.s fonctionnaires a I'égalité, référent.e.s DPT) ainsi que
du Service des droits des femmes et de I'égalité femmes-hommes de la Direction générale de la Cohésion sociale;

» Mobiliser autant que de besoin I'expertise du Haut Conseil & I'Egalité entre les femmes et les hommes, des
représentant.e.s du mouvement féministe et de personnalités qualifiées ;

» Confier au Haut Conseil & I'Egalité le mandat de rapporteur national indépendant chargé de I'évaluation du
déploiement de la budgétisation intégrant I'égalité femmes-hommes ;

» Attribuer les moyens humains nécessaires a I'ensemble de la démarche.

RECOMMANDATION 7 -

Etendre la démarche aux collectivités locales et aux fonds européens
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LETTRE DE SAISINE

Eﬁ-

Liberié » Egalitd » Fraternird

REPUBLIQUE FRANGAISE

SECRETARIAT D'ETAT CHARGE DE L'EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

COURRIER ARRIVE
y 1 UL 200
HCEM Parisle g7 L 201
Madame la Présidente,

Depuis prés de quinze ans, le Parlement européen’ et le Conseil de 1'Furope’,
promeuvent ["égalité femmes-hommes 4 travers ['outi] budgétaire, afin d’analyser 'impact
différencié sur les femmes ot les hommes des dépenses et des recettes des budgets publics.

Dans ce cadre, un « budget intégrant ’égalité » (ou gender budgeting) vise & prendre
en compte la dimension de genre dans les recettes ef dépenses publiques, c'est-d-dire &
éveluer limpact des financements investis via les politiques publiqucs sur la situation
respective des femmes et des hommes dans la société,

En France, des outils ont d'ores et déjd £4¢ élaborés pour apprécier la prise en compte
de D'égalité entre les femmes el les hommes, d’abord an travers de la mesure de 'effort
contributif des ministéres & la politique de 1'égalité, résumée dans le Document de Politique
Transversale {DPT) « Egalité » depuis la LOLF, et plus récemment dans la préparation des
projets de lois ordinaires an moyen d'études d'impact prévues par la circulaire du 23 aoiit
2012,

Larticle ler de la loi du 4 aolt 2014 pour 'épalité réelle entre les femmes et les
hommes a posé le principe de 'action transversale interministérielle de cette politique, ainsi
que son évaluation. En outre, I"article 61 de cette méme loi impose aux collectivités
territoriales de plus de 20 000 habitants de rendre compie de leurs efforts et de leurs actions
en faveur de 1'égalité dans les poliliques publiques qu'elles ont engagées au travers de la
preduction d'un rapport présenté préalablement au vote du budget.

Il importe done que 1"Etat se dote d’instruments permettant de mesurer 1'impact de ses
politiques

1 i P - - i
hittp:/wwow.eurp par.aurcpq, pulsides pelos do?pubfef=- ¢ P TEXT+TA+FE-TA-T003-033 3 +0% DOC a0 L0y FR

2 httgpacdfrm. com. ink IEBOSO61 44

55 rue Samt-Dominiges — 75007 PARIS - ééphone : 00 42 75 62 §9
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De ce fait, un « budget inégrant "égalité » constitve un outll de pilotage de nos
politiques publiques, dont les enjeux sont nombreux tant en matiére d*égalité réelle entre les
femmes et les hommes gue de gouvernance

- favoriser I"égalité d’aceés aux ressources et aux services, ainsi que ’&galité dans les
prélevements (fiscaux, sociaux...) ;

- promouvoir une gouvernance transparente et responsable des politiques publigues ;
évaluer les politiques publigues dans un contexte de maitrise budgétaire.

Face aux défis de la cohésion sociale, du développement et de I'emploi, du mieux
vivre ensemble et de la lutle contre les discriminations, le « budget intégrant 1"égalité » peut
contribuer & éclairer la représentation nationale sur le chemin restant & parcourir pour
atteindre 'égalité réelle entre les femmes et les hommes e¢t, ainsi, a améliorer le
fonctionnement de nos institutions.

Pour le moment, le DPT « Egalité », ne rend compte quimparfaitement de "effort
financier consenti par les ministéres en faveur de 1'égalité. Ce document peut étre amélioré en
consolidant la méthodologie prévue pour son €laboration, en lien avec la direction du budget,
pilote de de la procédure budgétaire.

Le Haut conseil 4 1"épalité entre les fernmes el les hommes ayant pour mission de
formuler des recommandations, des avis et proposer des réformes au Premier ministre, je
souhaite, vous confier la mission de formuler des recommandations opérationnelles pour la
mise en place d'un budget de I'Etat intégrant |"égalité.

A cet égard, le HCE pourrait, notamment :
analyser les bonnes pratiques connues & 1"étranger et en France, tant au niveau ceniral
que dans les territoires ;

- proposer des recommandations pour compléter les instructions, les procédures et les
outils budgétaires, tant sur le versant des recettes que celui des dépenses ;

- préconiser une méthodologie pour la réalisation d’un « budget intégrant 1" égalité » ;
évaluer les besoins en formation des agents des ministéres participant au processus
d*élaboration des documents budgétaires (PLF, PLFSS, PAP, DPT, etc.).

Pour votre mission, vous pourrez vous appuyer sur le service des droits des femmes de
la Direction générale de la cohésion sociale, et prendre I'attache de la Direction du budget
ainsi que de "Agence pour I'informatisation financiére de I'Etat au ministére de 'Economie,
des Finances, de 'Action ¢t des Comptes publics,

Je souhaite pouveir prendre connaissance de votre rapport avant la fin de I'année.

Je wvous prie d'agréer, Madame la Présidente, 'expression de ma considération

distinguée. % R{@._e_ ch__\\_g_

Marléne SCHIAPPA

55 rue Saint-Dominigue - 75007 PARIS — 1@iphons : 01 42 75 62 89
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ELEMENTS DE CADRAGE

1.

La Secrétaire d'Etat chargée de I'Egalité entre les femmes et les hommes, Marléne SCHIAPPA, a saisi le Haut Conseil
a I'Egalité entre les femmes et les hommes, en juillet 2017, d'un travail de réflexion sur la mise en place d'un budget
de I'Etat intégrant I'égalité femmes-hommes. En particulier, la ministre a invité le HCE & analyser les bonnes pratiques
connues a |'étranger et en France, a proposer des recommandations pour compléter les instructions, les procédures
et les outils budgétaires, tant sur le versant des recettes que celui des dépenses, a préconiser une méthodologie pour
la réalisation d'un « budget intégrant I'égalité » et a évaluer les besoins de formation.

2. Alors que dans une société parfaitement égalitaire, femmes et hommes devraient contribuer autant au budget de

I'Etat et en bénéficier également - & |'exception des seules dépenses de santé liées aux appareils reproducteurs
(suivi gynécologique et obstétricale, dont I'IVG, par exemple) et les dépenses sociales liées a la protection
nécessaire qui peut en découler, tels que les congés maternités par exemple -, femmes et hommes ne sont pas
égaux aujourd’hui face aux recettes et dépenses publiques et I'objectif d’égalité femmes-hommes n’est pas un
critere des décisions budgétaires. La budgétisation qui est pratiquée aujourd’hui peut conduire a ce que :

L'argent public finance des structures qui ne respectent ni les obligations Iégales en matiere d'égalité

professionnelle, ni celles en matiere de parité et de représentation équilibrée.

L'allocation de I'argent public soit inadéquatement répartie, biaisée par le sexisme, les stéréotypes et les roles de

sexe, conduisant a ce que la composition femmes-hommes des bénéficiaires réel.le.s d'une politique publique ne
corresponde pas a la composition femmes-hommes du public cible théorique :

- [Politique sportive]* Alors que femmes comme hommes devraient pouvoir étre également soutenu.e.s pour leur
pratique sportive, des études montrent que le financement des sports pratiqués majoritairement par les hommes
est plus important que ceux pratiqués majoritairement par les femmes. Ainsi, une ville de Haute-Garonne avait
constaté un écart de 10 euros entre ses dépenses pour les sportifs et les sportives. Les hommes représentaient 60%
des licencié.e.s des clubs sportifs et bénéficiaient de 73% des subventions de la municipalité, recevant ainsi une
dépense de la collectivité a hauteur de 22,7 euros par sportif contre 12,8 euros par sportive soit un écart de 10 euros.

- [Politique agricole]® Alors que femmes comme hommes devraient pouvoir étre également soutenu.e.s dans la création
d’entreprise, des études montrent que les hommes en bénéficient davantage. Ainsi, 28% des femmes agricultrices qui
se sont installées en 2010 ont bénéficié de la Dotation jeune agriculteur (DJA) pour 39% des hommes du méme &age.

- [Politique culturelle]® Alors que le talent ne saurait &tre inégalement réparti entre femmes et hommes, et que
tou.te.s devraient pouvoir étre soutenu.e.s pour créer, les études montrent que les artistes hommes bénéficient
davantage des dispositifs d'aide a la création que les artistes femmes. Ainsi, en 2014, 23% des montants attribués
au spectacle vivant par I'administration, aussi bien centrale que décentralisée, ont été alloués a des projets
dirigés par des femmes alors qu’elles représentent 31% des actives dans ce secteur.

L'argent public finance des activités qui diffusent des stéréotypes de sexe, contribuant ainsi a renforcer les

inégalités femmes-hommes. Par exemple, les études montrent que, dans I'ensemble des manuels, les femmes sont
sous-représentées (elles représentent environ 10 % des personnages représentées). Or chaque année, 281 millions’
d’euros sont investis dans le marché des manuels scolaires.

4

- Magalie BACOU - Mixité, parité, genre et lutte contre les discriminations dans les politiques publiques : le cas des espaces et des équipements

publics destinés aux loisirs des jeunes - Université Toulouse Il Le Mirail - CERTOP - Région Midi Pyrénées — 2008 - p.67

5 - Analyse du centre d'études et de prospective, n°38, "les femmes dans le monde agricole", mars 2012, Ministére de |'agriculture

6
7

- HAMON Cécile, Mission sur I'égalité femmes-hommes dans le spectacle vivant ; constats et proposition d’action, SACD, 30 juin 2016.
- Les manuels scolaires : situations et perspectives - Rapport n°2012-036 — IGEN, mars 2012
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3. Le Haut Conseil s’est attaché, sur la base de la littérature nationale et internationale existante, de I'expertise de ses
membres, et a partir d’entretiens, a faire émerger des recommandations. Le présent Avis a également été élaboré :

» Considérant la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes, adoptée le
18 décembre 1979 par I'’Assemblée générale des Nations Unies et entrée en vigueur en 1983 en France et la Déclaration
et le Programme d‘action de Beijing issu de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes réunie en 1995 ;

» Considérant le rapport final d'activités du Groupe de spécialistes pour une approche intégrée de I'égalité du
Conseil de I'Europe en 2004 ;

» Considérant l'article 14 de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789 : « Tous les Citoyens ont
le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la nécessité de la contribution publique, de la
consentir librement, d'en suivre I'emploi, et d'en déterminer la quotité, |'assiette, le recouvrement et la durée » ;

» Considérant les articles 1 et 61 de la loi pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes du 4 aoit 2014 ;

» Considérant les recommandations d'ores et déja formulées par le Haut Conseil et visant a faire des financements
publics un levier de |'action publique vers I'égalité femmes-hommes :

- Avis sur le projet de loi pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes (2013) ;

- Rapport relatif a la lutte contre les stéréotypes « Pour I'égalité femmes-hommes et contre les stéréotypes de
sexe, conditionner les financements publics » (2014) développant le concept d'éga-conditionnalité ;

- Rapport EGALITER « Combattre maintenant les inégalités sexuées, sociales et territoriales dans les quartiers de
la politique de la ville et les territoires ruraux fragilisés » (2014) ;

- Rapport « Ou est I'argent pour les droits des femmes ? », réalisé avec la Fondation des femmes, le Conseil économique
social et environnemental, la plateforme W4, ONU Femmes France et le Fonds Femmes Méditerranée (2016) ;

- Rapport « Investir dans |'organisation administrative et institutionnelle des droits des femmes : premiere brique
pour une transition égalitaire » (2017).

4. Se fondant sur les éléments précités, le Haut Conseil :
» retient la terminologie de Budgétisation intégrant I'égalité femmes-hommes (BIE) ;

» fait sienne la définition de la Budgétisation intégrant I'égalité femmes-hommes, retenue par le Conseil de I'Europe
et par le Parlement européen (dans sa résolution 2002/2198(INI)) : « L'intégration d’une perspective de genre dans
le processus budgétaire est une application de I'approche intégrée de I'égalité entre les femmes et les hommes,
dans le processus budgétaire. Cela implique une évaluation des budgets existants avec une perspective de genre
a tous les niveaux du processus budgétaire ainsi qu’une restructuration des revenus et des dépenses dans le but
de promouvoir I'égalité entre les femmes et les hommes. » ;

» considere que la Budgétisation intégrant I'égalité femmes-hommes n’est pas un objectif en soit, mais est un levier
de I'approche intégrée de I'égalité femmes-hommes, qui consiste en « I'incorporation de I'objectif d’égalité entre
les femmes et les hommes dans tous les domaines et a tous les niveaux, par les acteurs et actrices généralement
impliqué.e.s dans la définition, la mise en ceuvre ou ['évaluation des politiques. L'approche intégrée peut donc
mener a la (ré)organisation, I'amélioration et I'évaluation des processus de prise de décision relatifs aux politiques.
L'approche intégrée n‘implique pas d’en finir avec toutes les mesures spécifiques s'adressant aux femmes ou étant
consacrée a I'égalité entre les femmes et les hommes. Elle implique une double démarche :

- une approche transversale : I'objectif d’égalité femmes-hommes doit étre présent dans toute politique, toute loi,
toute mesure. Par exemple, les politiques en matiére de transports ou d’emploi doivent prendre en compte les
situations d’inégalités entre les femmes et les hommes ainsi que leurs besoins et aspirations parfois différents.

- une approche spécifique : des actions spécifiques, a destination exclusivement des femmes, peuvent étre prises.
Il s’avere encore nécessaire de réparer des situations évidentes d’inégalités ou de discriminations sexistes. Pour
cela, ces actions spécifiques ou dites “mesures d’action positive”, sont encore possibles et nécessaires. »

5. La budgétisation intégrant I'égalité est une démarche juste et plus efficace, puisqu’elle éclaire les décisions sur
les obstacles a la pleine réalisation des politiques publiques conduites, et puisqu’elle permet d'éviter que les
effets des dépenses visant a corriger les inégalités femmes-hommes ne soient annulées par d'autres dépenses
qui les renforceraient.
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6. Le Haut Conseil tient a expliciter les écueils a éviter :

La BIE ne se limite pas a I'identification des dépenses visant a corriger les inégalités femmes-hommes, ce qui est
aujourd’hui 'objectif - partiellement atteint - du document budgétaire intitulé « Document de politique transversale
de la politique d'égalité entre les femmes et les hommes », annexé chaque année au projet de loi de finances ;

La BIE ne consiste pas non plus a réaliser des budgets distincts pour les femmes et pour les hommes, ni a
systématiquement tendre vers une allocation a 50/50 des dépenses mais a « procéder a une analyse par sexe des
budgets publics (...) pour déterminer les différences d'impact des dépenses publiques sur les hommes et sur les
femmes et contribuer & assurer une utilisation équitable des ressources disponibles. »® ;

La BIE ne doit pas conduire a considérer que, parce que I'objectif d'égalité femmes-hommes serait intégré a
I'ensemble de I'action publique, des actions de correction spécifiques ne seraient plus nécessaires. Une approche
spécifique demeure indispensable et le Haut Conseil appelle a traduire la volonté politique d'atteindre |'égalité
femmes-hommes en priorisant les investissements publics et privés et en allouant des moyens suffisants a
I'ensemble des programmes dédiés a cet enjeu majeur pour la société francaise. Le Haut Conseil renouvelle la
recommandation d'augmenter le budget du ministére de I'égalité femmes-hommes (P137) a la hauteur des besoins
correspondant aux politiques publiques qui vont étre engagées pendant la mandature.

7. Il existe aujourd'hui en France quelques prémisses de ce qu’est une démarche de Budgétisation Intégrant I'Egalité (BIE):

» La loi en prévoit implicitement le principe a I'Article 1 de la loi du 4 aoQt 2014 : « L'Etat et les collectivités
territoriales, ainsi que leurs établissements publics, mettent en ceuvre une politique pour ['égalité entre les femmes
et les hommes selon une approche intégrée. Ils veillent a I'évaluation de I'ensemble de leurs actions. » ;

» D’autres mécanismes relevent de la BIE : les rapports égalité femmes-hommes des collectivités, l'interdiction de
soumissionner aux marchés publics aux entreprises en respectant pas les obligations en matiere d'égalité
professionnelles entre les femmes et les hommes, et dans une moindre mesure, les études d'impact des projets
de loi et le Document de politique transversale ;

» Et par des initiatives isolées :

- la définition d'objectifs et d'indicateurs portant sur I'égalité dans certains Contrats d'Objectif et de Moyens entre
des tutelles et leurs établissements publics (par exemple, entre le Ministére de la culture et France télévisions),

- la mise en place d'un systeme de bonus financiers dans |'allocation de financements publics du Centre national
du Cinéma (pour les films particulierement exemplaires sur le plan de la parité ou de la promotion des femmes
a certains postes clés dans les équipes),

- la Stratégie internationale de la France pour I'égalité entre les femmes et les hommes 2018-2022 (50% des
financements de I'’AFD seront consacrés a des projets intégrant un objectif de réduction des inégalités de genre),

- I'égalité comme régle de conditionnalité/modulation de subventions dans certaines collectivités locales, etc.

8. Le Haut Conseil appelle aujourd’hui le Gouvernement a passer un cap et a s'engager dans une démarche
systématique de BIE, qui pourra étre déployée progressivement et selon une méthodologie a expérimenter. C'est
I'annonce qui a été faite a I'occasion du Comité interministériel aux droits des femmes et a I'égalité entre les femmes
et les hommes, réuni le 8 mars 2018. Le document publié a l'issue, fait part de I'objectif de « développer une
approche intégrée de I'égalité dans le fonctionnement de I'Etat : expérimenter puis généraliser le principe « budget
intégrant ['égalité » dans toutes les administrations, pour faire des financements publics un levier de promotion des
droits des femmes et de I'égalité femmes-hommes » ;

9. De nombreux exemples étrangers nous éclairent sur la faisabilité, I'efficacité et I'opérationnalisation d'une telle
démarche, et deux exemples ont particulierement inspiré la démarche proposée par le Haut Conseil a I'Egalité:

» L'Autriche a inscrit le principe dans sa Constitution en 2009 et le déploie par la mise en place d’'objectif dédié a
I'égalité dans I'ensemble des programmes budgétaires, assortis d'indicateurs suivis dans le temps ;

» La Belgique a reconnu le principe dans sa loi en 2007, et déploie une méthode trés fine d'analyse, fondée sur une
étude de I'impact sur la situation des femmes et des hommes de chaque dépense publique.

8 - Extrait de la Déclaration et du Programme d’action de Beijing, 1995
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PROPOSITION

D'UNE METHODOLOGIE

A EXPERIMENTER REPOSANT
SUR DEUX PRINCIPES

1. PREMIER PRINCIPE - L'égalité femmes-hommes au premier euro
PREMIER PRINCIPE - Légalité femmes-hommes au premier euro

» En faisant de I'impact sur la situation des femmes et des hommes un critére de modulation de chaque
dépense publique ;

» Avec un déploiement progressif, commencant par les opérateurs et les dépenses d'intervention (transferts
aux ménages, aux entreprises, aux collectivités territoriales et aux autres collectivités), couvrant ainsi pres
de 40% du budget de I'Etat.

La réalisation de ce principe consiste a faire de I'impact sur la situation des femmes et des hommes un critére de
modulation de chaque dépense publique.

Pour décider de I'attribution ou de la modulation du financement, I'agent.e en charge devra :

1- S'assurer que |'organisation demandeuse respecte les obligations légales en matiére d'égalité professionnelle
et en matiere de parité et de représentation équilibrée.

2- Evaluer I'impact de la dépense sur la situation des femmes et des hommes, sur la base d'une catégorisation
des dépenses, sur le modele défini par le Comité d'Aide au Développement de 'OCDE.

Le Comité d'Aide au Développement, organe de I'Organisation européenne de coopération économique (OCDE), a en
effet élaboré depuis 1991 des «marqueurs genre» permettant aux différentes coopérations de suivre |'affectation de
'aide au développement dévolue a la promotion de I'égalité femmes-hommes?. L'échelle des marqueurs est ainsi définie:

m G-0: quand |'égalité de genre n’est pas un objectif ;
mG-1: quand I'égalité de genre est un objectif significatif ;

m G-2 : quand |'égalité de genre est I'objectif principal.

9 - Adequations - Fiche technique d’utilisation des marqueurs genre -
http://www.adequations.org/IMG/pdf/Fiche_utiliser_le_Marqueur_Genre.pdf



HCE - Avis sur le déploiement d’une budgétisation intégrant I'égalité femmes-hommes

En s'inspirant de ces marqueurs, I'ensemble des financements publics pourrait faire I'objet d'un classement selon
trois catégories :

m Catégorie 0 : le financement ne vise pas spécifiquement I'égalité entre les femmes et les hommes et n'a pas
d'impact sur la situation entre les femmes et les hommes et/ou sur la persistance de stéréotypes de sexe et
de réles de sexe ;

m Catégorie 1 : le financement ne vise pas spécifiquement I'égalité entre les femmes et les hommes mais impacte
indirectement |'égalité entre les femmes et les hommes et/ou la persistance de stéréotypes de sexe et de rbles
de sexe ;

m Catégorie 2 : le financement vise spécifiquement I'égalité entre les femmes et les hommes.

Pour les dépenses de catégories 1 et 2, la réponse a apporter pourra varier selon la forme de la dépense publique
(subvention, marché public, contrat d'objectifs et de moyens, etc.). Le tableau ci-aprés dresse des premiéres pistes
d’une intégration de I'impact dans la décision et la modulation de la dépense.

PISTES POUR LE DEPLOIEMENT DU PREMIER PRINCIPE « L'EGALITE AU PREMIER EURO »,
C’EST-A-DIRE LA MISE EN PLACE DE LA MODULATION DE CHAQUE DEPENSE PUBLIQUE

Commandes aux prestataires (Délégations de service public, marchés publics, etc.)

» Mettre a la disposition des services chargés de la commande publique des clauses-types et des notes de
jurisprudence, en s'appuyant sur |'actuel article 14 du Code des marchés pubilics, soit sur la directive du 26
février 2014 (cf. recommandation n°7 de la Cour des Comptes dans ses Observations du 21 décembre
2015).

» Introduire dans le cahier des charges des commandes des clauses sur |'égalité femmes-hommes (mixité des
métiers mobilisés dans la réalisation des actions prévues, égalité professionnelle, communication sans
stéréotype, etc.).

» Former les facilitateur.rice.s de clauses sociales sur le territoire a |'éga-conditionnalité ou envoyer des
facilitateurs spécialisés pour élargir le champ des clauses sociales aux partenariats publics-privés.

Contrats d’objectifs et de moyens/performances des opérateurs de I'Etat

» Introduire des objectifs de progression chiffrés relatifs a I'égalité femmes-hommes assortis d‘indicateurs.
Subventions aux associations

» Intégrer |'objectif d'égalité a toutes les étapes de la procédure d'octroi (instructions et informations relatives
aux subventions, formulaire de demande de subvention, décision, formalisation).

» Conditionner/moduler les financements a des objectifs de progression chiffrés relatifs a I'égalité femmes-
hommes, concernant par exemple la composition du public cible de I'activité financée, la parité dans la
gouvernance de |'organisation, I'engagement a une communication sans stéréotype de sexe, etc.

Ce travail, tres fin, nécessitera donc un déploiement progressif, qui pourrait commencer par les subventions pour
charge de service public (les opérateurs) et les dépenses d'intervention (transferts aux ménages, aux entreprises, aux
collectivités territoriales et aux autres collectivités), couvrant ainsi pres de 40% du budget de I'Etat.
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2. DEUXIEME PRINCIPE - L'égalité femmes-hommes
pour nouveau critére de la validité du budget,
qu'il s’agisse des dépenses ou des recettes

DEUXIEME PRINCIPE - Légalité femmes-hommes pour nouveau critére de la validité
du budget, qu'il s'agisse des dépenses ou des recettes.

» VOLET DEPENSES - Quatre instruments pourront étre mobilisés et viendront compléter les projets annuels de
performance annexés au projet de loi de finances proposé chaque année par le Gouvernement au Parlement:

- (1) Un objectif de performance dédié a I'égalité femmes-hommes pour chaque programme budgétaire,
en complément des 3 a 5 objectifs existants ;

- (2) Des indicateurs de performance systématiquement sexués des lors que I'indicateur vise directement
ou indirectement un public ;

- (3) Une étude de l'impact sur la situation des femmes et des hommes détaillée pour chaque action
budgétaire, reposant sur une catégorisation des actions inspirée du modeéle des marqueurs CAD de
I'OCDE et s'appuyant sur des statistiques sexuées ;

- (4) Un Document de politique transversale sur la politique de I'égalité entre les femmes et les hommes
révisé ;
» VOLET RECETTES - Un instrument pourra étre mobilisé :

- (1) Une étude de l'impact sur la situation des femmes et des hommes pour les projets de loi de
finances, de loi de financement de la sécurité sociale et de loi de programmation, a I'instar du dispositif
existant pour les projets de loi. Ce dispositif pourrait étre reconnu au niveau législatif.

» VOLET DEPENSES - Quatre instruments pourront étre mobilisés et viendront compléter les projets annuels
de performance annexés au projet de loi de finances proposé chaque année par le Gouvernement au
Parlement.

Ce principe s'appuie sur la structuration actuelle des informations budgétaires, présentées annuellement dans les
Projets annuels de performances - appelés aussi « bleus budgétaires - qui recensent |'ensemble des crédits alloués
a une Mission, et qui est annexé au Projet de loi de finances.

Organisation de l'information budgétaire de I'Etat - Le budget de I'Etat se compose de :

50 Missions Par exemple : mission Sport, jeunesse e vie associative (889 millions d’euros)

Quelques centaines de Programmes Par exemple : la mission Sport, jeunesse et vie associative est composé de deux programmes budgétaires :

- Le programme 219 : sport (348 millions d"euros)

- Le programme 163 : jeunesse et vie associative (481 millions d'euros)

Ces programmes budgétaires répondent & 4 a 5 objectifs stratégiques, assortis d'indicateurs et de sous-indicateurs.

Des milliers d’Actions Par exemple : e programme 219 est composé de 3 Actions :

- 01 - Promotion du sport pour le plus grand nombre (35,6 m€)

- 02 - Développement du sport de haut niveau (89,7 m€)

- 03 - Prévention par le sport et protection des sportifs (164,6 m€)
- 04 - Promotion des métiers du sport (28 m€)

Des millions de dépenses unitaires Chaque Action est composée de nombreuses dépenses unifaires

Aussi, les Projets annuels de performances pourront étre complétés comme suit :
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(1) Un objectif de performance dédié a I'égalité femmes-hommes pour chaque
programme budgétaire, en complément des 3 a 5 objectifs existants

OBJECTIFS DE PERFORMANCE

OBJECTIF 1 - Réduire les inégalités d'acces d la pratique sportive

OBJECTIF 2 - Promouvoir la rigueur financiére et |'efficacité des fédérations sportives

OBJECTIF 3 - Conforter le rang de la France parmi les grandes nations sportives et favoriser I'insertion professionnelle des sportifs de haut niveau

OBJECTIF 4 - Renforcer le respect de I'éthique dans le sport et préserver la santé des sportifs

OBJECTIF 5 - Adapter la formation aux évolutions des métiers

[Nouveau] OBJECTIF 6 Médiatisation du sport pratiqué par des femmes

(2) Des indicateurs de performance systématiquement sexués dés lors que
I'indicateur vise directement ou indirectement un public

INDICATEURS DE PERFORMANCE

OBJECTIF 1 Réduire les inégalités d'acces a la pratique sportive

INDICATEUR 1.1 Pratique sportive des publics priorifaires

Sousindicateurs :
» Taux de licences des jeunes de 14 a 20 ans (taux moyen, [Nouveau] dont taux jeunes femmes)
» Taux de licences féminines (taux moyen)
» Taux de licences dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) (taux moyen, [Nouvecu] dont taux femmes)
» Nombre de clubs garantissant I'accueil de personnes en situation de handicap (nombre, [Nowvecu] dont accueillant des femmes)

INDICATEUR 1.2 Proportion des crédits de la part territoriale du CNDS affectée aux publics, teritoires ou thématiques prioritaires

Sous-ndicateurs :

» Moyens financiers consacrés & des actions en direction des personnes handicapées / total des moyens mobilisés
(part, [Nowvecu] dont part femmes handicapées)

» Moyens financiers consacrés a des actions en direction des jeunes filles et des femmes / total des moyens mobilisés

» Moyens financiers consacrés a des actions en direction des teritoires socialement défavorisés / total des moyens mobilisés
(part, [Nowvecu] dont part en direction des femmes)

» Moyens financiers consacrés a des actions en direction de la professionnalisation du mouvement sportif / total des moyens mobilisés
(part, [Nowvecu] dont part en direction des femmes)

» Moyens financiers consacrés a des actions en direction du sport santé / total des moyens mabilisés
(part, [Nowvecu] dont part en direction des femmes)

[ Noweay] OBJECTIF 6 Médiatisation du sport pratiqué par des femmes

[ Nowveau] INDICATEUR 6.1 Proportion des refransmissions des grands événements sportifs concernant des femmes

[ Nouveau] INDICATEUR 6.2 Audience moyenne des retransmissions des grands événements sportifs concermant des femmes
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(3) Une étude de I'impact sur la situation des femmes et des hommes détaillée
pour chaque action budgétaire reposant sur une catégorisation des actions
inspirée du modéle des marqueurs CAD de I'OCDE et s'appuyant sur des
statistiques sexuées

Pour ce qui concerne les études de I'impact sur la situation des femmes et des hommes pour chaque action (au sens
budgétaire) :

» Elle reposera sur une catégorisation des actions inspirée du modele des marqueurs CAD de I'OCDE et de
I'exemple belge et s'appuyant sur des statistiques sexuées annexées au projet de Loi de finances ;

» Chaque étude d'impact pourra étre publiée dans la partie « justification par action » des projets annuels de
performance.

L'exemple belge est ici particulierement inspirant. Les dépenses sont catégorisées :

» 1 : dépenses qui ne présentent pas de dimension de genre.

» 2 : dépenses relatives aux actions visant a réaliser I'égalité entre les hommes et les femmes.
» 3 : dépenses qui présentent une dimension de genre.

Cette catégorisation est renseignée dans le projet du budget général des dépenses.

Extrait du projet du budget général des dépenses pour 20180 :

Les dépenses de catégorie 3 font alors I'objet d'un « commentaire genre », renseigné dans les documents de
« Justification du budget général des dépenses pour I'année budgétaire » relatifs a chaque service public et transmis
a la Chambre des représentants de Belgique.
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Datatie aan bt Federas] Controm voor de anilyee 4020474015 | 1im . 5TA 551 3| Dotation au Centre Fedira] pour 1 analyes des
wan de migraties tromen, de beschereing van de | 578 55q Flux wigratoires, la protection des drodts
gromdrechben van de wressde ] ngen en de strijd fondamertaus des dtrangers ot la lutte contre la
tagEn mensenhandel - Myria traite des drres homaing - Myria
Isvestaringiuitgaven vwaar dudrrame gosderes &n ADZOTAIZ | 1im - - - 1 | Dépenses powr 1 acquisition de biens meubles
diensten, met witiluiting van informatice-wit- - - - durables et des services 4 1"exclusion des
e chipensas | nformatigues
irvastaringsuitgaven informatica A0E0T4 Z 04 | e - - - 1 | Dveestissement informatigus
Totalen woor bat prograsss 23.40.2 Tim = 8,800 10048 Totsu pour e prograsss 13.40.2
- 8.7 aasd
- Gersamde betalingen = B.7E4 2897 - Paiemests estimés
4 Afdelisg vam de juridische stedils, de docuses- 4 Divislon des dbudes 1#1611“. da Ta do cumien-
tatie en de geschillen tation et du contentieu
41 Gerechreelijke procedures 47 Procédures judiciaires
Schadevergoedingen en gerechtskosten aan 40422040 | Tim - 5 O | Dommages et dmtéréts et frais de justice i des
ondernemingen woortvlosiend wit de = - 5 entreprises découlast de Ta responsabilité de
aansprake]] jeheid van de Staac 17 Etat
Schadevergoedingen en gerecht skosten aan 40424447 1w - - 7 0 | Dommages et dnbérécs ot frais de justice 4 des
vl shoudens voortviosiend wit de - - 7 ménages dhooulant o6 13 responsatdlicé de 1°Etac
aan sprae 1 {ivedd van de Staat
Totalen voor het programss 23.40.4 Tim - - 12 Totsux pour Te programme 13.40.4
- - 12
G raamde batald ngen = = 12 Palement s estimis

10 - http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/54/2690/54K2690001.pdf (p 376)
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Exemple de « commentaire genre » intégré au sein du document de « Justification du budget
général des dépenses pour I'année budgétaire » relatif au Service Public Fédéral « emploi, travail
et concertation sociale »'" pour 2018 :

Activité 04: Dépenses de ['atelier modéle

AB23520412.11.20

Dépenses relafives 3 l'achat et 3 l'entretien de divers
matériels ef mafidres premiéres nécessaires auw
fonctionnement des afefiers modeles.

2019 2020 2021
43 4B 28
43 4B 28

ien milllers o ewros)
Engagemenis
Ciquidations

Mote explicative

Suite au déménagement des ateliers modéles du
WTC Il et a lMniégration dans le batiment princpal du
5PF ETCS dans le courant de 2015, le budget
demandé est destiné au réaménagement de latelier
de démonstration électricité et b stand de
demonstration des moyens de protection individuels
(MPI) ainsi quia Factualisation du matériel de
démonstration et de formation (documentation pour
les cours et les outils).

Le crédit demande est desting également 3 couwrr les
frais inhérents 3 l'achat doutds pour les ateliers de
démonstration électricité et moyens de protection
individuels  afin de rencuveler la pamme des
démonstrations. de Mlargir et de pouveir la déplacer ¢
la transfermation de machines ; 3 lNachat de petits
outils, 3 l'entretien et 3 la surveillance des ateliers et
laboratoires. Le budget est utilisé pouwr faire appel 3
des experis.

Objectifs poursuivis :

. Sgnaler a lautorité les lacunes dans la
l\eglememanun et proposer des modifications
3 celles-cic

= Foumir des informations et conseils
techniques aux employeurs et ravaillewrs ©

= [Etablir une collaboration avec les employsurs
&t les travailleurs ou lewrs organisatons ©

» Reconnaitre des organisations chargees de
missions specifigues en ce gui conceme
Fexécution de la législation du bien-2tre.

Dimension Genre:

Powr les allocations de base 121123, 1211.26,
121127 et 121120, qui concernent des recherches ou
des actions d'information et de sensibfisation en
matiére de Santé et de Sécurité au traval, la base des
poliiques menées en manere de Santé et Sécurité du
travail a toujours &t essentieBement non
discriminatoine: &liminer tous les risques pour tous les
travailleursitioutes les travailleuses.

Or de nombreuses recherches (Kamn Messing,
Laurent Vogel, Recherche menée par [Agence
ewopéenne pour la sécurité et la santé au travail sur
“la dimension de genre dans la secunite &t la sante au
travail’ &. a...) ont montré:

1. qui existe une forte segrégation des sexes
sur le marché du travail, entre les secteurs et
entre les emplois dans un méme secieur.
Cela entraine des conditions de trawail
differentes entre femmes et hommes ;

2. qui faut ajouter 3 cela que les femmes sont
sensiblernent plus nombreuses dans les
emplois précaires peu rémunérés, qul existe
un lien &troit entre discrimination et &at de
sante et quid amve que des decisions qui
paraissent non-discriminatoires peuvent avoir
des effets d¥férents sur les hommes et les
fernmes, effets ni recherchés, ni prévus. ;

3. gue les risgues ausguels sont plus souvent
exposés les hommes sont plus reglementes
{dlrer:nves) OU MiElUxX pris &n coMmpte auU niveau
de leur réparation/indemnisation | )

4 guune attention moindre est apportes aux
domaines de recherche touchant les femmes
e qui entraine une
mécennaissance/occultation des  différences
hommefemme =t des problémes spécifiques
aux femmes ;

5. que la participation des femmes 3 tous les
niveaux de réfiexion et de décision est imitée.

Powr fame face a ces discriminations “cachées” nous

inclugns dans tows nos projets, quil s'agisse de
recherches de sensibilisation, de brochures. _.:

1. Fimpesiton de |a dimension hommefemme
dans teus les travaux de recherche, tant dans
les travaux statistiques que dans les groupes
de réflexion de type focus-groups (integration
de Fart 4 de la loi du 130272007 dans les
cahiers des charges) ;

2. un partenariat avec ['nstitut pour légalité des
fernmes et des hommes qui est présent dans
les comités @ accompagnement =t de suvi des
projets et recherches ;

3. un choix des thémes traitds centré sur des
risques qui touchent plus particuliérement les
fernmes ¢ qui est le cas pour le stress et les
troubles musculosquelettiques des membres
SUPEeurs ;

4. lorsgue laction est sectorielle, le chox de
sectewrs ol les femmes sont sunepresenhees
(netioyage. aide a domicle, hdpiaux,
créches.};

5. aftirer Fattention sur lmpact differencié des
changements organisationnels ;

. dans I'analyse des risques pour la santé et la
securite, attirer l'attention sur la dimension de
genre et proner lanalyse du travail réel
effectué par les personnes pour mieux saiss
les risques réellement encourus par les
personnes  (promotion de la  démarche
Ergonomique) -

7. Tlaccent mis sur les conditions de travail des
personnes les plus défavorisees/discriminges;

B. Auniveau de la forme, le respect des conseils
pratiques du genderchecklist.

Powr I'alocation de base 52 10 32.00 13, subsides aux
organisations syndicales pour la formation des
deléguéie)s dans les Comités de la prévention et de la
protection au travaill et les Conseils d'entreprise. A
chague élection sociale, le SPF méne des campagnes
mediatiques pouwr que le nombre des &lues dans les
organes de concertation soit proportionnel 3 leur
nombre dans la population totale des entreprises.

Il est demandé aux organisations représentatives des
travailleurs de produire les dennées chiffrées et de
collecter les statistiques concemant la répartition selon
le sexe de leurs membres qui ont participé aux projets
de formation.

11 - http://www.lachambre.be/FLWB/PDF/54,/2691/54K2691013.pdf (o. 46 et suivantes)
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(4) Un Document de politique transversale sur la politique de I'égalité
entre les femmes et les hommes révisé

En I'état, le Document de politique transversale de la politique de I'égalité entre les femmes et les hommes (DPT)
est insatisfaisant :

» Son périmétre n’est pas clair : il confond des dépenses visant a corriger les inégalités femmes-hommes (par ex :
des actions et expérimentations visant a promouvoir une culture de I'égalité) ainsi que des dépenses dont
bénéficient des femmes mais dans le cadre d’actions qui ne visent pas a corriger les inégalités femmes-hommes
(ex : sont comptabilisés les postes relatifs du programme « adultes-relais » qui sont occupés par des femmes).
L'ensemble de ces informations est intéressante mais les additionner n'est pas pertinent.

» Son périmétre n'est pas exhaustif : certains programmes budgétaires de I'Etat sont absents.
» Son périmetre varie d'une année a l'autre, rendant non pertinente toute comparaison dans le temps.

Le DPT révisé pourra permettre de disposer d'une estimation fiable et comparable dans le temps des dépenses
contribuant a I'égalité entre les femmes et les hommes et utilement mobiliser la catégorisation des dépenses qu'il
est proposé d'effectuer. Il recensera, en les distinguant, les montants et études d'impact des dépenses relatives
aux actions visant a réaliser I'égalité entre les hommes et les femmes, ainsi que les montants et études d'impact des
dépenses qui présentent une dimension de genre.

» VOLET RECETTES - 1 instrument pourra étre mobilisé :

(1) Une étude de I'impact sur la situation des femmes et des hommes des projets de loi de finances, de loi
de financement de la sécurité sociale et de loi de programmation, a l'instar du dispositif existant pour les
projets de loi, a prévoir par la loi.

Dans son Avis « Investir dans |'organisation administrative et institutionnelle des Droits des femmes : Premiére brique
d'une véritable transition égalitaire », remis en juillet 2017 a Marléne SCHIAPPA, Secrétaire d’Etat chargée de
I"égalité entre les femmes et les hommes, le Haut Conseil rappelait que « La circulaire du 23 aoiit 2012 « relative a
la prise en compte dans la préparation des textes législatifs et réglementaires de leur impact en termes d'égalité
entre les femmes et les hommes » prévoit qu’une étude d’impact sur ['égalité entre les femmes et les hommes soit
réalisée pour I'ensemble des projets de textes préparés par le Gouvernement : « en ce qui concerne les projets de
loi, la dimension des droits des femmes et de I'égalité entre les femmes et les hommes sera désormais
systématiquement prise en compte dans les travaux d'évaluation préalable des dispositions que vous préparerez et
['étude d'impact qui accompagne ces textes en traitera, a chaque fois qu'il y aura lieu, selon une approche enrichie.
Chaque ministére porteur réalise I'étude d'impact du texte qu'il prépare. »

A ce jour, les projets de loi de finances, de loi de financement de la sécurité sociale et de loi de programmation
échappent a ce dispositif.

Le Haut Conseil renouvelle donc sa recommandation d'inscrire, dans la loi, I'exigence d'études de I'impact sur
I’égalité entre les femmes et les hommes pour tous les projets de loi, dont les projets de loi de finances, de loi de
financement de la sécurité sociale et de loi de programmation.
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LES CONDITIONS DE LA REUSSITE

1. Légitimer la démarche par I'affichage d’une volonté politique ferme

RECOMMANDATION 2 -

Légitimer la Budgétisation intégrant |'égalité femmes-hommes en lui donnant une base
constitutionnelle, légale, réglementaire et en y intéressant les responsables de
programme budgétaire

» En lui donnant une base constitutionnelle, a I'instar de la Constitution autrichienne, en :

- Ajoutant a l'article 20, apres « Il dispose de I'administration et de la force armée. », la phrase « Il vise I'égalité
des femmes et des hommes dans sa gestion budgétaire » ;

- Ajoutant avant le dernier alinéa de l'article 34 : « Les lois de finances, les lois de financement de la sécurité
sociale, et les lois de programmation s’inscrivent dans I'objectif d’égalité entre les femmes et les hommes. » ;

- Ajoutant a l'article 40, apres « soit la création ou I'aggravation d’une charge publique », la phrase « sauf si ces
derniers visent I'égalité entre les femmes et les hommes » ;

- Ajoutant a 'alinéa 1 de l'article 72-2, apreés « Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles
peuvent disposer librement dans les conditions fixées par la loi » les mots : « et en visant ['égalité des femmes
et des hommes dans leur gestion budgétaire ».

(Recommandations issues de |’Avis du HCE relatif a la révision constitutionnelle d’avril 2018)

» En lui donnant une base légale, en :

- Modifiant I'Article 1 de la loi du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes ainsi « L'Etat
et les collectivités territoriales, ainsi que leurs établissements publics, mettent en ceuvre une politique pour
|'égalité entre les femmes et les hommes selon une approche intégrée. A cette fin, ils veillent a I'évaluation de
I'impact sur la situation des femmes et des hommes de I'ensemble de leurs actions et des budgets associés, en
vue d'éviter ou de corriger d'éventuelles inégalités entre les femmes et les hommes. La politique pour ['égalité
entre les femmes et les hommes comporte notamment : (...). » ;

- Précisant le contenu d’un Document de politique transversale de la politique de I'égalité entre les femmes et les
hommes révisé a I'Article 128 de la loi du 30 décembre 2005 de finances rectificative pour 2005.

» En lui donnant une base réglementaire, par l'intégration de la démarche de budgétisation intégrant |'égalité
femmes-hommes dans les circulaires encadrant la procédure budgétaire.

» En intéressant les directeur.rice.s d'administrations centrales au déploiement de la budgétisation intégrant
I'égalité femmes-hommes au sein de leur administration, en en faisant un objectif pris en compte dans le calcul
des indemnités de performance.



HCE - Avis sur le déploiement d’une budgétisation intégrant I'égalité femmes-hommes

2. Outiller : les données sexuées et la formation

RECOMMANDATION 3 -
Développer et rendre accessibles les statistiques sexuées
(Recommandations issues de I'Avis sur les mécanismes institutionnels de juillet 2017)

» Définir un programme de travail pour améliorer la mise a disposition des données et de nouvelles exploitations
de données intéressant I'égalité entre les femmes et les hommes. Ce travail pourrait reposer sur un réseau de
correspondant.e.s statistiques sexuées ;

» Faire du sexe un critére obligatoire pour I'ensemble des remontées d'informations traitées par les Services
Statistiques Ministériels (SSM) ;

» Stabiliser un tableau de bord avec des indicateurs-clés d'évaluation des politiques publiques ;

» Elaborer un Guide qui présente |'état des lieux des données sexuées et une méthodologie d’exploitation ;

» Associer le HCE aux travaux du Conseil national de I'information statistique (CNIS) ;

» Intégrer I'exigence de sexuation des données dans la dynamique d'ouverture des données publiques (open-data), en:
- Nommant un.e correspondant.e open data au sein du SDFE ;

- Intégrant I'exigence de la sexuation des données dans la nomenclature fournie aux administrations dans le cadre
de I'ouverture obligatoire des données ;

- Impliquant les institutions et associations spécialisées dans I'égalité femmes-hommes dans I'élaboration du
second plan d'action Open Government Partnership (OGP) afin de faire de la production et la publication de
données sexuées une priorité ;

- Intégrant systématiquement, parmi les défis proposés par les administrations aux « entrepreneur.e.s d'intérét
général », un objectif de ventilation des données par sexe, dés lors que les données portent sur des individus.

RECOMMANDATION 4 -

Former et outiller les responsables du déploiement de la budgétisation intégrant I'égalité
femmes-hommes

» Elaborer le premier plan national de formation a I'égalité femmes-hommes, autour d'objectifs précis par public,

et faciliter 'accés aux outils et ressources nécessaires (Recommandation issue de I’Avis du HCE sur les mécanismes
institutionnels de juillet 2017) ;

» Former a la budgétisation intégrant |'égalité femmes-hommes les agent.e.s chargé.e.s de la planification, de
I'implantation, du suivi ou de |'évaluation des politiques publiques, en mobilisant |'expertise existante en France
ou a I'étranger ;

» Créer les manuels nécessaires et les mettre a la disposition de tou.te.s en créant une bibliothéque de ressources
en ligne.
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3. Organiser la gouvernance et |'évaluation

RECOMMANDATION 5 -

Mobiliser la société civile

» Associer des représentant.e.s du mouvement féministe et des expert.e.s de la budgétisation intégrant I'égalité a
toutes les étapes du déploiement de la budgétisation intégrant I'égalité.

RECOMMANDATION 6 -
Or?oniser la Gouvernance pour garantir le suivi et I'évaluation du déploiement
de la budgétisation intégrant I'égalité femmes-hommes

» Constituer un comité interservices composé de représentant.e.s des ministéres (responsables des politiques
publiques, responsables des questions budgétaires, haut.e.s fonctionnaires a I'égalité, référent.e.s DPT) ainsi que
du Service des droits des femmes et de I'égalité femmes-hommes de la Direction générale de la Cohésion sociale;

» Mobiliser autant que de besoin I'expertise du Haut Conseil & I'Egalité entre les femmes et les hommes, des
représentant.e.s du mouvement féministe et de personnalités qualifiées ;

» Confier au Haut Conseil & I'Egalité le mandat de rapporteur national indépendant chargé de I'évaluation du
déploiement.

4. Etendre la démarche aux collectivités locales et aux fonds européens

RECOMMANDATION 7 - Etendre la démarche aux collectivités locales et aux fonds

européens
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